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Initiative pour la
Transparence des
Industries
Extractives



Secrétariat Technique
RAPPORT DE MISSION EFFECTUEE A NDJAMENA (TCHAD) DU 24 AU 28 JUILLET 2016.
1.Lieu  et date: Hôtel Résidence, Ndjamena du 24 au 28 juillet 2016

2.Pays participants : Congo Brazza, Cameroun, Gabon,  Niger, République Démocratique du Congo et  le Tchad. 
Note : des six pays participants, cinq sont des pays de mise en œuvre et un pays (le Gabon) a  été invité comme observateur  et  s’apprête à réintégrer l’ITIE après sa radiation en février 2013.  

3.Objet : Partager les expériences entre les participants sur :

· L’élaboration et  l’analyse des  rapports ITIE suivant la Norme ;
· L’analyse  et le traitement des écarts ; et
· Les techniques et stratégies de dissémination des rapports ITIE.
4.Résultat attendu.
· Maitriser les techniques  d’élaboration  et d’analyse des Rapports  suivant la Norme ITIE ; et 
· Acquérir les aptitudes dans le traitement des certaines questions clés comme l’analyse et la résolution des écarts, la propriété réelle, l’affectation des revenus et l’utilisation des données du Rapport pour un débat public.

5.Thèmes :

1. Les expériences des Pays de mise en œuvre de l’ITIE : L’état de mise en œuvre de l’ITIE dans quelques pays de l’Afrique centrale et de l’ouest : résultats, stratégies, leçons apprises, défis et perspectives ;
2. ITIE et ses impacts dans les pays de mise en œuvre : analyse, utilisation et  dissémination des rapports ITIE ; et
3. La  Norme 2016 et  ses exigences en matière de mise en œuvre :

· Présentation de la Norme 2016 avec ses principales modifications
· La propriété réelle et les expériences de pays pilote : cas de la RDC 

6. Déroulement de la mission
Le séminaire de partage d’expériences a duré  trois jours : du 25 au 27 juillet. Le 28 juillet  a été consacré  aux échanges  sur divers points entre délégations dans les locaux du Secrétariat Technique  ITIE Tchad et au retour de certaines délégations.  Les délégations restantes sont rentrées le 29 juillet 2016.

Le séminaire était placé sous le patronage du Premier Ministre. Il a été ouvert et clôturé par le Ministre des Mines et de Géologie, représentant le Premier Ministre

1er jour : le 25 juillet 2016
Après les mots de circonstance prononcés respectivement par  madame la Coordonnatrice ITIE Tchad, le représentant  de la BAD,  le Président du Comité National Tchad et  le mot d’ouverture par le  Ministre des mines et géologie, représentant le Premier Ministre ;  le Cameroun, le Niger, la RDC et Tchad ont tour à tour présenté l’état de mise en œuvre de l’ITIE dans leurs pays respectifs en ressortant le résultat, les stratégies mises en œuvre pour arriver à ce résultat, les leçons apprises, les défis  et les perspectives d’avenir.

Le Gabon, pays radié depuis février 2013, a présenté, en cinq points, l’état de mise en œuvre avant la radiation ainsi que le plan de son intégration à l’ITIE.

Points essentiels de la présentation de la RDC.
· Cartographie géographique et extractive de la RDC 

· Cadre légal d’organisation et de  fonctionnement de l’ITIE RDC

· Etat de lieu de la mise en œuvre : Adhésion à ce jour

· Résultat de la mise en œuvre : Rapports publiés, évolution des déclarations périmètres (2007-2014), validation en 2014, principaux impacts: Forte implication des parties prenantes,  Maitrise de la complexité du secteur extractif Congolais, Périmètre de déclaration plus étendu, Cadre référentiel  lisible, Certification des déclarations de l’Etat par l’IGF, Mécanisme de fiabilisation des Entreprises renforcé, Divulgation  des informations contextuelles depuis le rapport 2012,Divulgation des informations encouragées ( propriété réelle) d’où trophée en 2016.

· Quelques leçons  et stratégies (collecte des données : Antennes provinciales et TSL, évaluation : OSC et atelier de haut niveau, Recommandations : atelier +action suivi, difficultés de fonctionnement : dotation, régularité rapport : 2 Rapports de conciliation en 2015, cadrage+2 cadrages Artisanat et Foret.
· Défis

Maintenir le  statut de pays Conforme à ITIE dans le respect de la Norme 2016
Pour cela:
· Publier le Rapport ITIE-RDC 2015 et le Rapport Annuel d’Avancement 2015,

· Publier de manière  exhaustive les contrats dans le délai règlementaire notamment ceux relatifs à la cession des  participations de l’Etat ou des EPE dans les entreprises privées,

· Maîtriser les statistiques de production et des exportations des Industries extractives et s’assurer de leur cohérence,

· Publier les procédures de nomination, de remplacement et de la durée du mandat des membres du Comité Exécutif,

· Publier la feuille de route pour la divulgation de la propriété réelle,

·  Perspectives

Questions reçues : Le secret de  la RDC dans la publication régulière des rapports;  la dépendance hiérarchique des Antennes Provinciales, leur fonctionnement et leurs attributions ;  la manière de résoudre les écarts,  mode d’acquisition du progiciel  TSL et son fonctionnement ;  la  dotation  budgétaire du  gouvernement ; l’expérience de la RDC dans la divulgation de la  propriété réelle et le trophée reçu.
 Quelques défis communs relevés

· Publication régulière des rapports : Hormis la RDC qui est à jour, le quatre autres pays (Cameroun, Congo Brazza, le Niger et le Tchad) s’emploient à élaborer le Rapport ITIE 2014

· Peu d’appropriation du processus par la composante Gouvernement

· Appui financier  irrégulier et peu consistant de la M.O par le Gouvernement

Sur ce point, il est à noter que  la RDC et le Tchad reçoivent régulièrement la dotation du Gouvernement. La question  était de savoir si elle est  consistante pour  pouvoir couvrir les activités du Plan de travail.
2ième jour : 26 juillet 2016

La RDC, le Cameroun, la République du Congo, le Niger et le Tchad ont  présenté l’analyse de leurs derniers Rapports de Conciliation, la manière dont ils ont traité les écarts et  exécuté les recommandations contenus dans ces rapports. Les représentants des organisations de la Société civile de  ces différents pays ont aussi présenté leurs expériences en matière de  techniques de dissémination des rapports ITIE.

La République du Congo a aussi présenté  les procédures et  le système de suivi des encaissements sur la vente de pétrole par la SNPC  contenues dans les rapports  élaborés par  KPMG.

Enfin une présentation  sur l’essentiel des  innovations de la Norme 2016 programmée initialement pour le 27juillet a été présentée le 26 juillet par  monsieur Gilbert de la Coalition PCQVP. Il a  insisté que la nouvelle norme doit conduire à des reformes. 

La RDC a  exposé ses présentations en deux temps : 

 Premièrement par monsieur  Franck Nzira,  qui a présenté l’essentiel du Rapport de Conciliation ITIE-RDC 2014  et  partagé  l’expérience des parties prenantes de la RDC  dans l’analyse du Rapport ITIE sous ses  points fondamentaux (matérialité, fiabilité, exhaustivité, données contextuelles..) mais aussi l’expérience des mêmes parties prenantes dans le suivi  et  le  traitement des écarts  ainsi que dans l’exécution des recommandations de l’A.I et du validateur. 

Secondement par  maitre Albert Kabuya,  qui a fait une  présentation  des techniques de dissémination des rapports ITIE centrée sur  le pourquoi de la dissémination,  qui fait la dissémination, la cible visée, le financement, les outils  et le résultat de la dissémination. 

L’essentiel des questions a tourné autour  de  la détermination du cadrage par le C.E de la RDC, la  fixation du seuil de matérialité et le  mécanisme de  fiabilité des données.

Quelques défis communs soulevés par les participants à l’issue des exposés et des échanges : La fixation de la matérialité,  la fiabilisation des données, les paiements et  transferts infranationaux, la collecte des données, l’exécution des recommandations, la maitrise de la Norme d’une norme mouvante (problème de stabilité) etc.
3ième jour : le 27 juillet 2016

La RDC  comme pays pilote dans la divulgation de la propriété réelle, a présenté  son expérience en matière de  la mise en œuvre de l’exigence sur   la propriété réelle.

Le Tchad  a présenté  son  système de collecte et de suivi des paiements et déclaration à temps réel par la Cellule de Collecte du Trésor public (un système  informatisé de suivi  des paiements au Trésor public) ainsi que  l’essentiel de son dernier rapport  ITIE de conciliation (2013)

La présentation  de la RDC était axée sur : les repères historiques, l’élaboration de la Note de cadrage, la publication du rapport sur le projet pilote Propriété réelle, les défis (5) et  les étapes pour l’élaboration de la feuille de route (5 étapes également) 

Questions reçues : (beaucoup d’intérêt) sur le seuil de 25%, divulgation de PR par les entreprises cotées en bourses, mise en œuvre d’un cadre juridique pour la divulgation des propriétaires réels, sens du trophée reçu.

A la fin de la journée, les participants ont discuté pour  rédiger le communique final dit déclaration de Ndjamena reprenant les bonnes pratiques par pays, les  défis, les engagements et les recommandations. La dite déclaration est reprise en annexe.
Appréciations

En dépit des quelques soucis de protocole à l’arrivée et au départ, le séminaire s’est  très bien passé. La RDC comme pays clé de la mise en œuvre de l’ITIE a défendu son rang en participant très activement tant dans les exposés, les questions et les échanges des expériences. 
a) Des expériences reçues et partagées
1) Expériences reçues des autres

· Niger : 
· Intégration de l’ITIE dans l’arsenal juridique du pays (Constitution)

· Dissémination des rapports : Implication  des parlementaires, des chefs traditionnels et des chefs religieux. 

· Cameroun : interconnexion douane et Impôts par le biais d’une plateforme.
2) Expériences partagées avec les  autres  sur :

· l’élaboration du Cadrage ITIE  par le Comité Exécutif
·  La participation des Antennes du Secrétariat Technique  dans la collecte  des données
·  Le  fonctionnement du TSL,  logiciel  de collecte et de traitement  des données

·  la confection  de la note de cadrage et le rapport projet pilote sur la  propriété réelle.
b) Leçon tirée
Travailler, travailler encore  et toujours travailler  pour maintenir  le rang de la RDC  comme pays de référence dans la mise en œuvre de l’ITIE.  En effet, hormis le Gabon, les  quatre autres participants étaient,en avance, il n y’a pas longtemps, dans la mise en œuvre  par rapport à la RDC  en particulier dans la publication régulière des rapports ITIE. Tous se préparent à conclure les cadrages en vue de l’élaboration des rapports ITIE 2013 et 2014  alors que la RDC a déjà conclu le cadrage et  prépare le Rapport ITIE 2015.

En conclusion, la participation de la RDC a été active puisqu’elle a apporté beaucoup à ce séminaire. Certes elle a aussi appris mais somme toute ce séminaire a été mutuellement avantageux.  

Pour consolider ces échanges et aussi accroitre impact ITIE, il serait souhaitable que la RDC approche la BAD pour obtenir un appui financier en vue d’organiser sur place un séminaire similaire  au profit des pays  de mise en œuvre de l’Afrique.

Fait à Kinshasa, le 02/08/2016

                                                   Missionnaires

· Albert KABUYA

· Franck NZIRA
Annexe1 : Communiqué final de Ndjamena
SEMINAIRE INTERNATIONAL DEPARTAGED’EXPERIENCESSUR
LES RAPPORTSITIESELONLANORMEITIE2016
	
	DECLARATION DE N’DJAMENA
	

	


Al’initiativeduHautComitéNationaldel’ITIE–Tchadavec l’appuifinancierdu Gouvernement duTchadetdelaBanqueAfricainedeDéveloppement,leSecrétariat Technique Permanent aorganisé, du 25au 27Juillet 2016àN’Djaména, un séminaire internationaldepartaged’expériencessurlesrapportsITIEselonla NouvelleNorme

2016.
Ontprispartàceséminaire,lesmembresdescomitésnationauxITIEduCameroun,du

Congo,duGabon,duNiger, delaRDCetduTchad

Après avoir passéenrevuelesthèmes suivants:

L’état demiseenœuvre del’ITIEdans lespays ci-dessus cités;

L’analyse,l’utilisationetla disséminationdesrapports ITIE;

L’impactdel’ITIEsurlagouvernancepubliqueetlesreformesdanslessecteurs

des industriesextractives;

Les principalesmodificationsetinnovationsdelanouvelleNorme, Il ressort debonnes pratiques suivantes :

Pour le Cameroun : La mise en place d’un système de dissémination des rapports envuedel’appropriation parles populationsetunemesuredel’impact del’ITIE ;

Pour le Congo : la mise sur pied d’une procédure de suivi   régulier des encaissementspétroliers d’Etatauprèsdu TrésorPublicàtraverslesrapports KPMG;

PourleGabon:l'engagementdespartiesprenantespourlaréintégrationdu pays àl’ITIE
PourleNiger:IntroductiondelatransparencedanslaConstitutionnationaleet

l’appropriationdes rapports del’ITIEpar leComitéInterministériel;

PourlaRDC :L’engagementdespartiesprenantesàl’ITIEàtraversunsystème detélédéclaration   etlerôleactifduparlementdanslesuividel’élaboration desrapports;

Pour leTchad:L’existence d’unsystème decollecte etdesuivi despaiements et

déclarationàtemps réel par laCelluledeCollecteduTrésorpublic;

Ilaétéretenuparailleurs,suiteàl’analysedesrapportsdeconciliation quel’accent est mispar l’ensembledes participantssur lesdéfis suivants:

Ladéfinitionduseuil dematérialité;

Laquestionde lacollectedes données;

Lacertificationdesdonnées;

L’analyse etl’explicationdesécarts ;

Les paiementsinfranationaux;

Le suivi des recommandations des rapportsdeconciliation;

Lesparticipantsontappréciélesnouvellesmodificationsetinnovationsdelanouvelle

Norme2016quidoiventnotammentpermettreàl’ITIEd’avoirplusd’impactsurla

gouvernancedusecteur extractif etledéveloppementdurable.
Al’issuedes troisjoursdetravaux richesen enseignementset pourconsoliderla mise en œuvre de l’ITIE   dans  les pays participants,  nous prenons les engagements suivants:

nousapproprierlaNorme2016afindemieux préparerlesprochainesvalidations

etdepérenniser l’Initiative;

produirelesrapports deconciliationdequalitéselonlanouvelleNorme2016;

disséminer lesditsrapports afindesusciter le débatpublic.

Alalumièredenosanalyses et discussions,nous recommandons cequi suit:
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Auxgouvernementsdespaysparticipantsde:
oApporterunappui conséquentetrégulier àlamiseenœuvre del’ITIE;

oPromouvoirlabonnegouvernance desressourcesnationalesengénéral etdes ressources extractives enparticulier;

oElaboreret/ou actualiser les codes (miniers,pétroliers, cadastre,etc.)

oS’approprier effectivementl’ITIE;

oRenforceretaméliorerlesystèmede dissémination desrapportsafinde susciter etfavoriser le débatpublic;

oCollaborer avec les OrganisationsdelaSociétéCivile;

oIntégrer l’ITIEdans leslois nationales;

oFaciliter lamiseenplace delafeuillederoutesur lapropriétéréelle;
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Aux entreprisesextractivesde:
oparticiper activementàlamiseenœuvre del’ITIE;

oaméliorer lesystème d’informationdesdonnées désagrégées

ofaciliter l’élaborationdes rapportsdeconciliationetleurdissémination;

oRespecterlesloisnationalesdechaquepaysdemiseenœuvredeleurs activités

oPromouvoirlaresponsabilitésocialedans leurs activités;
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Aux InstitutionsFinancières Internationalesde:
oAppuyerleseffortsdesgouvernementsdespaysdemiseenœuvrede l’ITIE à travers les plans de travaildesgroupes multipartitesITIE ;

oRenforcerlescapacitésdesOSCàmaximiserleurparticipationàlamise

enœuvre del’ITIE;
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AuSecrétariat Internationalde:
oAppuyerlesgroupesmultipartitesdespaysparticipantsdanslamiseen

œuvredes plansdetravail;

oSoutenirlesOSCàparticiperactivementauprocessusdemiseenœuvre del’ITIE.

Enfin, les participants ont pris acte de la volonté du Gabon à réintégrer l’ITIE et l’encouragent dans cettevoie.
N’Djaména,le27juillet2016

Lesparticipants
Annexe2 : Motion de remerciement 

Séminaire International de Partage d’Expériences Sur les Rapports ITIE selon la Norme ITIE 2016 - N’Djamena, Tchad du 25 au 27 Juillet 2016

Lieu :Hôtel la Résidence

	MOTION DE REMERCIEMENT


Nous, participant(e)s au Séminaire International de Partage d’Expériences sur les Rapports ITIE selon La Norme ITIE 2016 tenu du 25 au 27 juillet 2016 à N’Djaména, remercions :

· Le Gouvernement du Tchad pour avoir facilité la tenue du séminaire

· La BAD pour son appui multiforme dans la couverture financière du séminaire international de partage d’expériences sur les Rapports ITIE selon la Norme ITIE 2016 ;

· Toutes les délégations des six (6) pays invités pour leur participation active ;

· Tous les  intervenants des pays participants pour la qualité de leurs présentations ;

 N’Djaména, le 27 juillet 2016

Les participants



